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Expunere de motive

Sectiunea 1 - Titlul propunerii legislative
Lege
pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996

Sectiunea 2 -Motivul emiterii actului administrativ
I.  Descrierea situatiei actuale

Potrivit unei investigatii jurnalistice aparute in spatiul public in data de 15
august 2021", cel putin 12 copii au murit in ultimii doi ani (n.b. ralﬁortat la anul 2021)
inecati dupd ce au intrat in ruri sau lacuri / iazuri din zona unor balastiere din
Romania.

Cel mai recent exemplu este cel din Cotu Grosului-Bacdu, unde cinci
adolescenti si-au pierdut viata in interval de citeva minute. Un specialist in

Hidrotehnicd a explicat, pentru G4Media, ¢4, in aceste zone, excavatiile au ca efect

vartejuri ce pot fi extrem de periculoase pentru inotdtori si ca ar trebui montate

panouri de avertizare.

Apele Roméne, administratorul acestor cursuri de apa, afirma, insg, cd legea

nu prevede montarea unor astfel de avertismente si ca orice persoana fizicd Inoata
.pe propria rispundere”.
Astfel, potrivit datelor din investigatia jurnalisticd, reddm cronologic,

accidentele tragice sus mentionate:

Sorin Semeniuc, “EXCLUSIV 12 copii au murit, in ultimii doi ani, in zona unor balastiere / Apele
Roméne: Legea nu obligd la montarea de panouri de avertizare, inotdtorii sunt pe propria raspundere”,
G4Media.ro, 15 august 2021, Disponibil la: https://www.gdmedia.rofexclusiv-12-copii-au-muprit-in-
ultimii-doi-ani-in-zona-unor-balastiere-apele-romane-legea-nu-obliga-la-montarea-de-panguri-de-

, avertizare-inotatorii-sunt-pe-propria-raspundere.itml; accesat la data de 17.03.2022.
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‘1 august 2021: Cinci copii au murit in zona Cotu Grosului-Filipesti din judetul Bacau.
Doud victime aveau 14 ani, alte doud erau in varstd ce 17 ani, iar o alta avea 18 ani.
Aflati la scdldat, cei cinci au incercat s salveze doi prieteni din apa, aflati in pericol
de inec. A fost unul dintre cele mai tragice evenimente care au avut loc pe un curs de
apa din Romania in ultimii ani.

Ulterior, intr-o declaratie acordatd Pro TV, un sdtean a povestit ca ii avertizase pe
adolescenti si nu intre in apa: " M-am intdlnit cu ei pe drum si le-am spus «miii, intoarceti-
v inapoi, Siretul e excavat».” Barbatul se referea la faptul cd in zona existase o
balastierd, iar excavatiile au format gropi ce produc curenti care ii puteau trage la
i fund.

Administratia Nationald Apele Romane (ANAR) a transmis G4Media cd in
zona s-a derulat un contract atribuit in 2016 pentru extragerea de agregate minerale
din albia raului, contract care a expirat in septembrie 2020.

La doud zile dupd incidentul din Bacdu, in judetul Botosani a avut loc un
eveniment explicat in acelasi fel de localnici. Astfel, Pro TV a difuzat o stire in care se
spunea cd ” Apele Siretului au mai luat o viatd. De aceastd datd, un adolescent de 16 ani dintr-
o localitate din Botogani, care a mers la scildat cu prietenti, a murit. Biiatul a ignorat faptul
ci in apropiere se afli o balastierd si a inaintat. A fost tras de curenti i a ajuns intr-o zond
‘ in care rdaul are o addncime de aproximativ trei metri, de unde nu s-a mai putut
intoarce la mal.”

Reporterul a stat de vorba cu doi localnici, unul declarand ca ”Apa cred ci l-a
dus la vale chiar gi 200 de metri. Acolo unde a cizut el a sipat draglina. Are 3 metri. Cred ci
a cizut dintr-o datd in groapd. Bdiatul nu se ducea la adinc, dar l-a tras apa.”. Dialogul cu
celdlalt interlocutor: Vecin: ,Se excaveazd aici §i e foarte periculos pentru cd apa e adincd.
Reporter: Si ei nu stiau?; Vecin: ,Dar de unde si stie ei?! Ei se mai aventureazd. L-a tras intr-

o groapd addnci.”
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Profesorul universitar Nicolae Marcoie, decan al Facultdtii de Hidrotehnica de
. la Universitatea Tehnica “Gh. Asachi” din lasi, declara urmatoarele fata de incidentele
mentionate: ”Bineinteles cd albiile excavate sunt perictiloase. Cazuri de acest gen sunt

intotdeauna. Se creeazii gropi si virtejuri care pot pune in pericol viata. Pe Siret, cam in fiecare

an se intdmpld. Mai ales la balastierele temporare au loc astfel de incidente. Ar trebui, in mod

normal, sd fie montate panouri de avertizare”

n luna iunie 2021, in Prahova, a avut loc o alti tragedie: " Copil de 14 ani, gdsit
inecat in zona unei balastiere din comuna Gura Vitioarei. Minorul se pare ci s-a jucat cu alti
adolescenti, dar a cdzut Tn apd si nu a mai iesit la suprafatd.”, scria atunci Ziarul de Ploiegti.

In aceeasi lung, in judetul Neamt, un béiat de 13 ani a cizut in captarea de api
~ aunei balastiere din localitatea Savinesti. Scos din apd, a fost resuscitat, a raspuns si,
: ulterior, a fost transportat la spital. Din pécate, a doua zi a murit.

Iunie 2020, comuna dimboviteana Potlogi: "Garda de Interventie a fost solicitati
pentru cautarea unui minor de 14 ani inecat intr-un lac format pe locul unei foste balastiere
din Poiana de Jos. Victima, bdiatul de 14 ani, mai venise la scildat impreund cu un amic, in
virstd de 15 ani. Din nefericive, dupd patru ore, copilul a fost gisit mort, pe fundul lacului.”

In 2019 presa a relatat despre mai multe cazuri de copii care si-au pierdut vietile
in circumstante similare: ” Sfarsit tragic pentru un minor in virstd de 16 ani, care a mers la
scaldat, Tmpreuna cu tatdl lui si un pricten, pe lacul format in zona unei foste balastiere din
Almasu, judetul Salaj. Tandrul si-a urmat prietenul in apa, insd nu stia sd inoate. Pentru ci
© apa era extrem de adanca, peste 7 metri, bdiatul nu a mai avut nicio sansa.”

“Un copil de 14 ani din Santana s-a inecat in balas.iera din localitate. Acesta a intrat
sd se riicoreascd putin, dar nu a mai iesit. A fost ciiutat mai bine de o ori de scafandrii de la
Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd Arad, care l-au gdsit la 10 metri de mal, la o adancime

de opt metri.”
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" Tragedie fiird margini pentru doi pdrinti din localitatea maramureseanid Cadmpulung
la Tisa, dupi ce fiul lor de numai 11 ani a murit inecat.

Intregul incident a avut loc ieri, 14 iunie. Un bifietel in virstd de numai 11 ani s-a dus
- la scaldat, impreund cu alti copii, intr-o balastierd din localitate. Dupd un timp, acesta a
dispdrut in apele addnci.

(...) Medicii au incercat din rdsputeri si-i salveze viata copilului, resuscitindu-1 timp
de peste patru ore. Din pdcate, insd, eforturile medicilor au fost in zadar, acestia fiind nevoiti
sd declare decesul biietelului in jurul orei 19:00.”

Jurnalistii G4 Media i-au intrebat pe reprezentantii de la Apele Romane

urmatoarele: “Firmele care exploateazi cursurile de api si_modificd addncimea apei au

obligatia legali de a monta panouri de avertizare? Sau de a lua alte mdsuri de protectie

a celor care vin sa inoate in astfel de locuri?”

Apele Roméne au raspuns urmatoarele: ”Legea nu prevede astfel de obligatii

in cazul exploatirilor de agregate minerale din albiile cursurilor de apd. Conform

Legii apelor, ”Orice persoand fizicd, pe proprie rdspundere, poate utiliza liber pentru

imbdiere apele marine si apele interioare” (art. 9, alin. 3 din Legea apelor 107/1996).

De asemenea, “pe malurile apelor apartindnd domeniului public, ovice persoand fizicd

are dreptul de acces liber, pe proprie rispundere, pentru plimbare sau recreere,” (art.

25, alin 1 din Legea Apelor 107/1996)”

Un al patrulea incident din 2019, produs intr-o balastierd din Pisculesti-
Prahova, s-a terminat fericit dupa ce un adolescent de 15 ani a fost resuscitat si viata
. i-a fost salvata.

Potrivit raspunsului nr. 24478/20-10-2021 al Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor la intrebarea parlamentara nr. 2147A/19-08-2021, se mentioneaza ca exista
norme de protectie a lucrarilor de exploatari de agregate ﬁmerale din albiile sau

malurile cursurilor de apa, cuveta lacurilor/ béltilor si din terase, insd acestea sunt
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stabilite la nivelul legislatiei tertiare si se limiteaza doar la unele categorii dintre .

lucrarile previzute de art. 48, alin. (1) din Legea nr. 107/1996.

II.

Schimbari preconizate

Prezenta propunere legislativa pleacd de la urmatoarele realitati constatate:
Existd un numar mare de accidente soldate cu moartea unor copii ca ca urmare
a excavatiilor de la exploatarile de agregate minerale din albiile cursurilor de
apa. |

Administratia Nationald Apele Romane (ANAR) sustine cd persoanele fizice si
juridice care exploateaza cursurile de apd si modificd adancimea apei nu au
obligatia legald de a monta panouri de avertizare.

Expertii in hidrotehnicd sustin cd trebuie semnalizate toate albiile excavate,
albii care creeaza gropi si vartejuri.

Legea nr. 107/1996 prevede 16 tipuri de lucrdri care se construiesc pe ape sau
care au legaturd cu apele si care au nevoie de masuri de protectie, semnalizare

si supraveghere corespunzatoare.

Astfel, prezenta propunere legislativa instituie 3 noi contraventii in Legea

apelor nr. 107/1996, astfel:

1. Se sanctioneaza contraventional (1) nemontarea de panouri de avertizare, (2)

neinstalarea de sisteme de avertizare-alarmare, precum si (3) neimprejmuirea
zonei lucrarilor prevazute de art. 48, alin. (1) din lege de cdtre persoanele
fizice si/sau juridice care efectueaza respectivele lucrari;

Prima contraventie prevede trei elemente materiale alternative. Oricare

incalcare a unui element material dintre cele 3 presupune sdvarsirea contraventiei.

Montarea de panouri de avertizare, instalarea de sisteme de avertizare-

alarmare, precum imprejmuirea zonei lucrarilor trebuie sa se facad la toate lucrarile

_ prevazute de art. 48, alin. (1) din lee, deoarece toate acele lucrari reprezinta risc de

accidentare si/sau inec a persoanelor.
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Montarea de panouri de avertizare presupune amplasarea unor panouri
informative care sa arate tipul de lucrare, riscul de expunere neautorizat, riscul de
inec, informatii privind solicitarea de ajutor in caz de pericol etc. _

Instalarea de sisteme de avertizare-alarmare presupune operationalizarea
unor mijloace de avertizare sonord si luminoasd in zona lucrdrilor, cu caracter
permanent, pentru a descuraja penetrarea ariei i a preveni accidentele.

Imprejmuirea zonei unde se efectueazi lucrarile oferd un plus de sigurantd si
este de naturd sa descurajeze patrunderea neautorizatd a unor persoane in zona de

lucrari cu scopul de a le proteja integritatea fizica.
‘ Obligatia de montare, instalare si imprejmuire revine persoanelor fizice si/sau
juridice care efectueazd respectivele lucrdri, deoarece ele cunosc cel mai bine
specificitatea lucrarii si poartd raspunderea temporara asupra riscului accidentarii pe
durata lucrérilor.

Incilcarea faptelor care constituie contraventia se sanctioneazd in limitele
medii de amenzi instituite de lege, respectiv cu amenda de la 35.000 Iei Ia 40.000 Iei,
pentru persoane juridice, si cu amenda de la 10.000 lei la 15.000 lei, pentru persoane

fizice.

2. Sesanctioneaza contraventional nesupravegherea permanentd, prin mijloace
audio-video si/sau paza, a lucrdrilor prevazute de art. 48, alin. (1) din lege
de citre proprietarii, administratorii sau beneficiarii acestora
Cea de-a doua contraventie are un element material unic constand in

nesupravegherea permanenta a lucrarilor prevazute c'e art. 48, alin. (1) din Legea nr.
107/1996. Supravegherea lucrarilor se poate realiza fie prin camere audio-video, fie
prin monitorizare cu drona sau paza permanentd. Aceasta obligatie de supraveghere
este necesara pentru a preveni accidentele, dar mai ales pentru a actiona rapid si a
creste sansele de supravietuire ale celor aflati in risc de incerc.

Obligatia de  supraveghere permanentd revine  proprietarului,
administratorului sau beneficiarului lucrarii, adicd aceluia care are dreptul de
dispozitie juridica si/ sau materiald asupra lucrarii.

Incilcarea faptei care constituie contraventia se sanctioneaz in limitele medii
de amenzi instituite de lege, respectiv cu amenda de la 35.000 lei la 40.000 lei, pentru
persoane juridice, si cu amend de la 10.000 lei la 15.000 lei, pentru persoane fizice.
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3. Se sanctioneaza contraventional nesemnalizarea corespunzatoare a riscului
modificarii adancimii apei in timpul si ulterior lucrarilor prevazute de art.

48, alin. (1) din lege de cdtre persoanele fizice si/sau juridice care efectueaza

respectivele lucrari;

Cea de-a treia contraventie pleacd de la problema modificarii adancimii apelor
care suferd lucrari dintre cele prevazute la art. 48, modificdri care genereazad risc de
inec.

Prezenta contraventie are un element material unic constand 1in
nesemnalizarea corespunzatoare a modificarii adancimii apei iar obligatia de
semnalizare revine, si In acest caz, persoanelor fizice si/sau juridice care efectueaza
respectivele lucrari, deoarece ele cunosc cel mai bine modificarea adancimii.

Fapta se retine in concurs cu prima contraventie daca cel care efectueaza
: lucrarea nu asigurd nici montarea de anunturi de avertizare si nici nu semnalizeaza,
prin orice mijloc, modificarea adancimii apelor.

incilcarea faptei care constituie contraventia se sanctioneaz in limitele minime
de amenzi instituite de lege, respectiv cu amenda de la 25.000 lei 1a 30.000 lei, pentru
persoane juridice, si cu amenda de la 6.500 lei la 7.000 lei, pentru persoane fizice.

Prezenta propunere legislativa urmdreste prevenirea si combaterea faptelor de
neglijentd care pun in pericol viata oamenilor, in special a copiilor, care intra in zona

de lucréri care se construiesc pe ape sau care au legatura cu apele.

Avand in vedere multiplele accidente care s-au soldat cu pierderea unor vieti
de copii si tindnd cont de prevederile art. 49, alin. (1) din Constitutia Romaniei de
. garantare, de cdtre stat, a unui regim special de protectie a copiilor, se impune o
; interventie a legiuitorului primar in sensul sanctiondrii contraventionale sporite a

unor fapte specifice care sunt de naturd a conduce la accidente tragice.

Avand in vedere recomanddrile multiple ale Consiliului Legislativ de
republicare a legilor care au suferit multe modificari, prezenta lege suferind 24 de
interventii legislative, am propus si republicarea ei dandu-se textelor o noua

renumerotare.
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Sectiunea 3 -Impactul socio-economic al prezentului act normativ

I.  Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
II. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
II. Impactul asupra sarcinilor administrative.
Agentii constatatori ai autoritatilor administratiei publice centrale si locale si
alte organe cu atributii in domeniul ordinii publice sunt datoare s ia masuri active de
prevenire si combatere a sdvarsirii prezentelor fapte, in vederea descurajarii acestei

pasivitdti care poate pune in pericol vietile unor oameni.

IV. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii,
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
V. Impactul social
Prezenta propunere genereaza o noud conduita de urmat in sarcina celor care
detin sau efectueaza lucrari care se construiesc pe ape sau care au legatura cu apele,
astfel Incat sa se previna pierderea de vieti omenesti.
VI. Impact asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
I. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intrarii in vigoare

a prezentului act normativ;
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II.

b)

HI. .

IV.

VI

Hotérarea Guvernului nr. 930 din 11 august 2005 pentru aprobarea Normelor
speciale privind caracterul si marimea zonelor de protectie sanitara si
hidrogeologicd;

Ordinul nr. 891/2019 privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere,
modificare, retragere si suspendare temporara a autorizatiilor de gospodarire
a apelor, precum si a Normativului de continut al documentatiei tehnice
supuse autorizirii, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 654 din 07 august
2019; |

Ordinul nr. 828/2019 privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere,
modificare si retragere a avizului de gospodarire a apelor, inclusiv procedura
de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa, a Normativului de continut
al documentatiei tehnice supuse avizérii, precum si a Continutului-cadru al
Studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa, Consolidarea din
data de 17 martie 2022 are la baza publicarea din Monitorul Oficial, Partea I nr.
615 din 25'iulie 2019.

acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

- Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative ale UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente '
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
Alte informatii

In numele initiatorilar,

Sebastian<TeaZBIRDUTA
DepufatPNL. ~ _~
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